10 Fiskalni politika

Posledni kapitola se zatfuje na problematiku, resp. otazky
souvisejici s fiskalni politikoutada probléni se jiz objevila ve druhé
kapitole. Zde je pozornost zafana na typy fiskalni politiky, jeji
nastroje a kratkodobé a dlouhodobé&inky v uzawené ekonomice.
DalSim okruhem probléin kterym se kapitola zabyva, je deficit statniho
rozpaitu a jeho typy. Této otadzce jsoenevany i dva péetni piklady.
Samozejme se zde objevuje i analyza é&gtovaciho efektu.
ekonomice, a to jak v podminkach fixniho, tak vigoktach flexibilniho
menového kurzu. Poslednim tématem jeésigtvaci efekt z pohledu
neoklasické ekonomie.

10.1 Z&kladni pojmy

Statni rozpoet

Prijmy rozpaitu

Vydaje rozpatu

Rozpdtové saldo, respirpbytekei deficit statniho rozpgiu
(BS

Skuteny deficit

Strukturalni deficit

Cyklicky deficit

Funkce rozpétu

Expanzivni fiskalni politika

Restriktivni fiskalni politika

Automatické stabilizatory (vesténé stabilizatory)
Diskrecni politika

Vytésnovaci efekt (crowding-out effect)

Verejny dluh

Lafferova Kivka

(el el eolNe]
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10.2 Zakladni vztahy

Rozpcattove saldo:
BS=TA+tY-TR-G

153



10.3 Otazky Pravda-Nepravda

Rozhodrte, zda jsou nasledujici tvrzeni pravdiva nebo raaliva.

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7
8)
9)

Expanzivni fiskalni politiky 1ze dosdhnout sniZzeninezni daové
sazby.

Z neoklasického pohledu rhe mit fiskalni expanze efekt pouze
tehdy, je-li doprovazena expanzivni monetérni jhalit.

Restriktivni fiskalni politika vede v kratkém obdoke snizeni
nominalni arokové sazby.

Mezi vesta¥né stabilizatory nep#tautonomni dah

Lafferova Kivka udava vztah mezi davou sazbou a nominalni
mzdou.

Mezi dlouhodobé &inky restriktivni fiskalni politiky paf rast
cenoveé hladiny.

Fiskalni expanze zvy3uje nabidku reédlnychégaich fistatki.
Mezi kratkodobé efekty fiskalni expanzeipabst Urokové sazby.

Strukturalni deficit statniho rozpi je nulovy v pipadt vzestupné
faze hospodékého cyklu.

10) Kontrakce ekonomiky je zpravidla spojena se snideniydaji

statniho rozp&tu v podols transferovych plateb.

10.4 Testové otazky

Vyberte spravnou odp@?’. VZdy je zcela spravna préyedna z moznosti.

1)
a)
b)
c)
d)
e)

2)
a)
b)

Restriktivni fiskalni politika mze byt zfisobena:
poklesem autonomni sgeby

rastem transferovych plateb

poklesem mezni davé sazby

poklesem soukromych investic

ani jedna odpas’ neni spravna

Pokles mezni davé sazby povede k:
poklesu celkového deficitu
rastu strukturalniho deficitu
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rastu cyklického deficitu
plati b) i c)
ani jedna odpasd’ neni spravna

Vytésihovaci efekt spéva v:

omezeni trans&ki poptavky po petzich
omezeni vladnich nakip

plati b) i c)

ani jedna odpayd’ neni spravna

Fiskalni expanze fite zmsobit:

pokles cenové hladiny

pokles Urokoveé sazhy

docasny pokles realnych p&mich Zistatki drzenych véejnosti
rist nezamsstnanosti

ani jedna odpaxd’ neni spravna

Dlouhodolg fiskalni expanze:
zvySuje redlny vystup ekonomiky
zvySuje cenovou hladinu

zvysuje redlnou mzdovou sazbu
zvySuje nominalni trokovou sazbu
plati b) i d)

Deficit statniho rozpttu miZe byt financovan (teoreticky):
nakupem statnich pokladnich poukazek centralni bankou
nakupem statnich pokladnich poukazek wejnosti
prodejem statnich pokladmich poukazek v zahratii

plati v3e vySe uvedené

plati b) i ¢)

Restriktivni fiskalni politika mze mit tendenci sniZit:
cyklicky deficit

celkovy deficit

strukturdlni deficit

v3e vySe uvedené je spravné

plati @) i b)
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Expanzivni fiskalni a sa@asre restriktivni monetarni politika fize
mit za nasledek:

rast cenové hladiny aist redlného produktu

pokles cenové hladiny &st nezaréstnanosti

rast cenové hladiny aist miry nezarstnanosti

d) vSe vySe uvedené spravné

10)
a)
b)
C)
d)
e)

plati @) i b)

Mezi cile fiskalni politiky pat:
rast redlného produktu

nizka mira neza#éstnanosti
pouze stabilita domacidny
plati a) i b)

plati @), b) i )

Dopady fiskalni politiky nizeme v modellD-ASsledovat:
pouze posuneniiky AD

pouze posunentivky SAS

pouze so&asnym posunentiky AD a Kivky SAS

pouze posunenikky LAS

ani jedna odpasd’ neni spravna

10.5 Ulohy a otevené otazky — zakladni Grova

1)
2)
3)
2)
5)
6)

a)
b)
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Co jsou to vestainé stabilizatory? Popiste princip jejich fungovani.
Jaké jsou zakladni funkce statniho razp@ Uvel'te piklady.

Co je to diskréni politika a jaké jsou jeji nastroje? Ukte priklady.
Rozliste pojmy celkovy, strukturdini a cyklicky dzf.

Znazorrgte piimku BS tak, aby v pipadt, Ze je rozpeet deficitni,
obsahoval pouze cyklicky deficit.

Znate Udaje uvedené v nasledujici tabulce.
Vypoctéte celkovy, strukturalni a cyklicky deficit.
Znazorrgte pimku BSa vySe vypétené souvislosti.



TAq 200
G 700
t 0,3
Y 2000

TR 300

Y* 2200

7) Mezni daova sazba je 0,25. Potencialni produkt je 3000usesky
produkt je o pt procent nizsi. Vypdtejte velikost cyklického
deficitu.

8) Znazorwte Lafferovu Kkivku. Co je to tzv. zakdzana zo6na?
Znazorrgte ji.

9) UvaZujte uzakenou ekonomiku a fiskalni expanzi.

a) Znazorrte fiskalni expanzi v modeldD-AS

b) Uvedte kratkodobé efekty fiskalni expanze.

c) Znazorrgte dlouhodobé ifzpisobeni ekonomiky a udite
dlouhodobé efekty fiskalni expanze.

10) Co je to vytsiovaci efekt? Uvdite priciny a znazoréte tyto giciny
pomoci rovnovahy na trhu p&n

10.6 Ulohy a otevené otazky — pokrdilejsi Groveii

1) UvaZuijte fiskalni expanzi v otéané ekonomice.

a) Uvedte jeji kratkodobé a dlouhodobé dopady v podminkietiho
meénového kurzu.

b) Uvedte jeji kratkodobé a dlouhodobé dopady v podminkach
flexibilniho ménoveého kurzu.

2) Znazorrgte Uplny vyEsiovaci efekt:

a) prostednictvim trhu zafgcitelnych fond
b) prostednictvim Kivky klasické agregatni nabidky
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10.7Reseni

Otazky Pravda-Nepravda
1P,2P,3P,4P,5N,6N,7N,8P,9N, 10N
Testové otazky
le,2d,3e,4c,5€,6d,7d,8e,9d,10e

Ulohy a otevené otazky — zakladni Groxie

1)

2)

Jedna se o néstroje, které automaticky a bez rtumosnentélniho
rozhodnuti vlady snizuji cyklické fluktuace ekonésni Mezi
vesta¥né stabilizatory pat zejména progresivni zdam dichodi
a transferové platby.

Jestlize fechazi ekonomika do recese, klesajicihibd gechazi do
nizSich déovych pasem, a tim je automaticky zpomalen pokles
disponibilniho dchodu a nasledna speba. V pipack vzestupné
faze ekonomiky funguje progresivni zdandichod: obraces.
Transfery fisobi proticyklicky v tom smyslu, Ze jde-li ekonoraiko
recese, viistaji transferové platby vlady v podobocialnich davek,
piispivka v nezamistnanosti, ¢imz se opt brzdi propad
disponibilniho dchodu, a tim i spéeby.

Rozeznavaji séitzakladni funkce statniho rozfia:

o alokani

0 prerozdlovaci

o stabiliza&ni

Aloka¢ni funkce statniho rozgtu souvisi s trznimi selhanimi nap
v podolé verejnych statk. Cast vybranych fijmi statniho rozpttu

je alokovana na produkci kegnych statk. Vlada se rovéZ mizZe
snazit pomoci tznych gispivka (dotaci) nebo naopak dani
omezovat existenci externalit (v prvnirfigadt kladnych ve druhém
piipads zapornych).

Prerozdlovaci funkce statniho rozpiu, jak nazev napovida, sleduje
pierozaélovani dichod (viz nag. Lorenzovu kivku).

Stabiliza&ni funkce statniho rozgtu potom pimo souvisi s fiskalni
politikou, to znamend, snahou owlowvat hospodi&ky vyvoj zerg.
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3) Diskreéni politika je edstavovana zamym nastavovanim
parametit pfijmt a vydaji statniho rozp&u s cilem ovlivnit
makroekonomicky vyvoj ze#n Jedné se tedy zejména o zasahy do
oblasti viadnich nakup(G), transferovych platebl'® a obecs dani
(T). Vldda se nafklad miZze snazit stimulovat podnikatelskou
aktivitu snizovanim dani apod.

4) Deficity maZzeme kategorizovat nasled@vn

o Celkovy deficit statniho rozgtu je negativni rozdil mezi celkovymi
piijmy a vydaji statniho rozgtu vzhledem k aktualnimu produktu
ekonomiky.

o Strukturalni deficit je takovy deficit statniho pmtu, ktery je
spojen s vystupem ekonomiky na Urovni potencialpifoauktu.

0 Cyklicky deficit potom tvéi rozdil mezi celkovym a strukturalnim
deficitem. Je ovlivain cyklickym vyvojem ekonomiky a dopadem
acinkia vySe uvedenych vestawch stabilizatal.

5) V pipad, Ze je ekonomika na svém potencialu a réapa saldo je
nulové, pak jakykoliv deficit musi byt t¥en pouze cyklickym
deficitem, protoZe strukturalni deficit jednodu®&existuje.

Obrazek 10.1: Rozptové saldo f neexistenci strukturalniho deficitu
BS

0
/Y* Y

(TAy- G - TR)

6)
a) Propdet je nasledujici:

o Celkovy deficit zjistime tak, Ze odipmi statniho rozp&tu (pri
skut&ném produktu) oddeme vydaje statniho roz§ta.
Celkovy deficit je (- 200).

o Strukturalni deficit zjistime tak, Ze odijpni statniho rozpgu
(pti potencidlnim produktu) odeeme vydaje statniho rozfta.
Strukturalni deficit je (- 140).
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0 Vzhledem ktomu, Ze cyklicky deficitipdstavuje zbytkovou

¢éast celkového deficitu, musi byt roven (- 60).
b) Nize je uveden dany graf.

o Vertikalni vzdalenost badA a C predstavuje celkovy deficit
statniho rozpétu.

o Vertikalni vzdalenost badA a B predstavuje strukturdlni deficit
statniho rozpé&tu.

o Nikoho nepekvapi, Ze vertikalni vzdalenost odB a C
predstavuje cyklickou slozku celkového deficitu.

Obrazek 10.2: Rozptové saldo
BS

0

(TA,- G - TR)

7) Podivejme se na to, co t¥aozdil mezi celkovym a strukturalnim
deficitem.
Celkovy deficit:
BS=TA+tY-G-TR
Strukturalni deficit:
BS*=TA+tY*-G-TR
Odetteme-li druhou rovnici od prvni dostaneme:
BS-BS*=t (Y - Y¥).
Dosadime-li zadané hodnoty dostaneme cyklidkficit ve vysi
(- 37,5).

8) Lafferova Kivka znézotiuje vztah mezi deovou sazbou a davym
vynosem, viz obrazek niZe.
Zakazana zoOna je tiena déaovymi sazbami vysSSimi nez je ta, ktera
predstavuje maximalni davy vynos.
Ekonomika by se #fa vyhnout tzv. zakdzané zfrprotoZze mnoho
aktivit se zdina gesouvat do tzv. Sedé ekonomikyired klesat
podnikatelsk& aktivita apod.
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9)
a)

b)

Obrazek 10.3: Lafferovaivka

dariovy
vynos

\tO t
kde t, predstavuje d#ovou sazbu, i které je d#éovy vynos
maximalni; plocha ozrena jako A potom pedstavuje tzv.
zakéazanou zénu.

Fiskalni expanze znameridtrAD. Nyni uvaZzujeme issobeni fiskalni
expanze z pohledu keynesovské ekonomie. Na konahyule
uvedeno #kolik poznamek k fiskalni expanzi z pohledu neoklié
ekonomie.

Obrazek 10.4: Fiskalni expanze v modelu AD-AS —tkedobdobi

Mezi kratkodobé efekty fiskalni expanzeifiat

0 rust cenoveé hladiny

o rust realného produktu (a pokles miry neZamanosti)
0 pokles redlné mzdové sazby

0 rust Urokové sazby

Rist arokové sazby Zgobuje znadmy crowding-out efekt, nebo-li
vytésiiovaci efekt. V keynesovském chapani se aledpatkodold
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nejedna o Uplny vysiovaci efekt (kdyby tomu tak nebylo, nedoslo
by k posuntAD).

¢) V dlouhém obdobi se ekonomik#izpasobi jiz znAmym zsobem —
pies zvySeni nominalnich mzdovych sazebp@minam Ze uvaZzuiji
pouze keynesovsky pohled a tudiz i keynesovska@ikédobou
agregatni nabidku). Situace je zndzomnize:

Obrazek 10.5: Fiskalni expanze v modelu AD-AS —utié obdobi

p
LAS

SAS,
P - SAS,
Pir—- 4
Por - | \AD

N\ AD,

|

Y*y, Y

Dlouhodobé efekty fiskalni expanze tedy jsou:
o0 zvySeni cenoveé hladiny
0 Zadna zmna realného vystupu (a tedy Zadnaémen miry
nezamdstnanosti)

0 Zadna zmina realnych mzdovych sazeb
o vysSi urokova sazba
V ramci tohoto pistupu se uplny vgsiovaci efekt projevuje az
v dlouhém obdobi. Jinakeceno, v dlouném obdobi zvySené viadni
vydaje zcela vytlély ekvivalentni¢ast soukromych investic.
Nyni  nekolik poznamek Kk neoklasickému figtupu (ot
zjednoduSe®r anmerné  zakladnimu kurzu  makroekonomie).
Neoklasika, zejména pohledem monetarismu (M. Fragmspatje
mozné dinky fiskalni expanze pouze ¥ipad, je-li akomodovana
(doprovazena) monetarni expanzi. V neoklasickéistypu se jinak
okamzig uplatni Uplny vy&siovaci efekt a expanzivni fiskalni
politika je tak netinna i v kratkém obdobi. Z tohoidodu nema
smysl pouZivat ve vySe uvedené diskuzi koncept dRranovy
agregatni nabidky, protoZze je stimto (keynesovgkyuaenim
problému nesktitelny.
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10) Vytesiovaci efekt je vytldovani soukromych vydaj (zejména
investic) vladnimi nakupy. Jehdiginou je st nominalni urokové
sazby. Ten je Zisoben poklesem nabidky realnych garich
zastatka (pii dané pe#zni zasob a vysSi cenové hladirepisobené
fiskalni expanzi musi dojit k poklesu nabidky rgam perZnich
zastatka). DalSi gicinou je st poptavky po pefzich (po realnych
pergznich Zistatcich) a to zid/odu jednak itstu cenové hladiny
a jednak reélného vystupu.

V zakladni rovig vykladu budeme uvazovat pouze vliv na nabidku
realnych pe&nich Zstatki, takZe situaci na trhu p&n mizeme
znazornit nasledown

Obrazek 10.6: Vytsiiovaci efekt na trhu pedez

Mo/P4
AN My/Po

io 4_____>
o

M/P, L

Ulohy a otevené otazky — pokidlejsi trovei

1)

a) Fiskalni expanze, jak jiz vime, poveddigtu Urokovych sazeb, coz
bude vytvéet tlak na apreciaci doméaciény. K té vSak nerive
v systému fixniho @nového kurzu dojit a centralni banka bude
muset nakupovat devizy za domactinm, aby apreciaci zabranila.
Tim dojde zarove k monetarni expanzi &iaky fiskalni expanze na
realny produkt tak budou vyssi nez v uzmé ekonomice (zidodu
neznénéné Urokoveé sazhy).
V dlouhém obdobi je vSak nutné gt ot s ristem cenové
hladiny. Rist cenové hladiny bude v dlouhém obdobi vzhledem
k podmince parity kupni sily @& na znehodnoceni (depreciaci)
domaci mny, coz vzhledem k systému fixnihoémového kurzu
bude vyZzadovat uplatni restriktivni hospoddké politiky (ke
znehodnoceni domaciemy nesmi dojit). Celkem vzato se tedy jedna
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b)

2)

0 kratkodol €innou hospod&kou politiku, ktera ma z hlediska
dlouhého obdobi silné prointiai tlaky.

Opt mizeme @ekévat tlak natrst urokové sazby, coz budeditana
apreciaci doméci #my, pricemz v rezimu flexibilniho gnového
kurzu nic nebrani jejimu napini. Apreciace rnoveho kurzu v3ak
bude mit tendence omezovat exporty a naopak nasénairty.

V této souvislosti se hovb o mezindrodnim vgsiovacim efektu
(zejména v situacich vysokého stépkapitalové mobility). Krom
soukromych investic jsou tak wgovany icisté exporty.

V dlouhém obdobi ii¥eme pedpokladat standardnfipptisobovaci
mechanismus, viz vy3e ¥ipad uzawvené ekonomiky, stegnjako
obdobné dopady na ni. Otazka je, jak se v dlouhBdolbi zachova
domaci ngna. Dle podminky nekryté parity Urokové sazby, kdy
apreciace doméci ény zvySuje miru jeji &ekavané depreciace
v budoucnu, a vzhledem #stu cenové hladiny a podminky parity
kupni sily, nizeme ¢ekavat jeji depreciaci.

Upiny vytsiovaci efekt znamena téin okamzité vytlaeni
soukromych investic vladnimi nakupy.

Na trhu zapjcitelnych fondi poptavka po zapcitelnych fondech
predstavuje poptavku po kapitélu (volnych @gamich prostdcich
k investénim zangram) a nabidka zagcitelnych fondi predstavuje
nabidku Uspor. &t vladnich vydadj zvySuje poptavku po
zamjcitelnych fondech a tim i trokovou sazbu. VySSi angksazba
znamena jednak vysSi Uspory a jednak nizSi soukigroptavku po
zapjcitelnych fondech.

Obréazek 10.7: UpIny vytriovaci efekt na trhu zadjéitelnych fondi

1

I 1,=8, S1 S, 1
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b)

Efekt je tedy ten, Ze soukromé investice &tarvysi jsou zcela
nahrazeny vladnimi nakupy o dané vysi. Ve vySe eméch obrazku
vidime, Ze ped znEnou (zvySenim poptavky po zgpitelnych
fondech hodnotu vladnich naki)pse soukromé investice rovnaly
soukromym Uspordm. Pastu poptavky po zagitelnych fondech
aspory stouply @5 - S a soukromé investice klesly Ig - 1;, coz
dohromady dava objem viladnich nakup

Stejnou situaci — aplny wanovaci efekt - mzeme znazornit row
pomoci klasicke tvky agregatni nabidky. Situace je znazoma na
nize uvedeném obrazku.u® agregéatni poptavky vlivem fiskalni
expanze povede pouze k okamziténistuw cenové hladiny, takze
fiskaIni expanze nebude mit Zadny dopad na prodaki
zantstnanost. Jenom fipominame, Ze vhodnym #gobem jak
znazornit danou situaci préstnictvim zndny urokové sazby je
pouZiti vySe uvedeného igobu — tedy trhu za@pitelnych fond.

V neoklasickém koncepci je uUrokova sazba, jak vimee druhé
kapitoly, formovana na trhu kapitalu (Zggtelnych fondi) a nikoliv
na trhu pe#z. Zobrazovat v tomtoffpack vliv fiskalni expanze na
arokovou sazbu pragdnictvim trhu pege by tedy nebylo vhodné.

Obrazek 10.8: Uplny vyiovaci efekt — klasickaivka AS
\ AS

Pit- \\
LN \AD1
\ADO

Y* Y
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